中 共 中 央 关 于 在 农村 建立 人 民 公 社 的 决议 


1958. 08. 29 


、 人 民 公 社 是 形势 发 展 的 必然 趋势 。 大 型 的 综合 性 的 人 民 公社 不 仅 已 经 出 现 ， 


而 


目 已 经 在 若 千 地方 普 这 发 展 起 来 


有 的 地 方 发 展 得 


很 快 ， 很 可 能 不 久 就 会 在 全 国 范围 内 出 


现 一 个 发 展 人 民 公 社 的 高 潮 ， 且 有 不 可 阻挡 之 势 。 人 民 公 社 发 展 的 主要 基础 是 我 国 农业 生 


产 全 面 的 不 断 的 跃进 和 五 亿 农民 愈 来 盒 高 的 政治 觉悟 。 在 经 济 上、 政治 上 、 


战胜 


灾害 、 使 农业 生产 比较 稳定 发 展 的 新 的 基础 ; 在 死 服 右倾 保守 思想 ， 打破 了 农业 技术 措施 
的 常规 之 后 ， 出 现 了 农业 生产 飞跃 发 展 的 形势 ， 
地 增长 ， 更 加 促进 了 人 们 的 思 
求 投入 更 多 的 劳动 力 ， 农 村 工业 的 发 展 也 要 求 从 农业 生产 战线 上 转移 一 部 分 劳 
农村 实现 机 械 化 、 电 气 化 的 要 求 已 愈 来 愈 迫 切 ， 在 农田 
破 社 界 、 乡 界 、 县 界 的 大 协作 ， 


思想 上 基本 上 


了 资本 主义 道路 之 后 ， 发 展 了 空前 规模 的 农田 基本 建设 ， 创 造 了 可 以 基本 上 免除 水 旱 


农 产 
想 解放 ;， 大 规模 的 农 日 


品 产量 成 倍 ， 几 倍 、 十 几 倍 、 几 十 倍 


八 壮 


昌 基 本 建设 和 先进 的 农业 技术 措施 ， 要 
动力 ， 我 国 
基本 建设 和 争取 丰收 的 斗争 中 ， 打 


组 织 军事 化 、 行 动 战斗 化 、 生 活 集体 化 成 为 群众 性 的 行 


动 ， 进 一 步 提 高 五 亿 农 民 的 共产 主义 觉悟 ; 
室 、 公 共 浴 蔚 、 幸 福 院 、 农 业 中 学 、 红 专 学 
一 步 培养 和 锻炼 着 农民 群众 的 集体 主义 思 


人 六 


六 侍从 


堂 、 幼 儿 园 、 托 儿 所 、 缝 衣 组 、 理 发 


父 = 于 - 汪 ， 


把 农民 引 向 了 更 幸福 的 集体 生活 ， 进 


想 。 所 有 这 些 ， 都 说 明 几 十 户 、 几 百 户 的 单一 的 


农业 生产 合作 社 已 不 能 适应 形势 发 展 的 要 求 。 在 目前 形势 下 ， 
工农 商学 兵 互相 结合 的 人 民 公 社 ， 是 知道 农民 加 速 社会 千 义 建设 ， 提 


k 产 主义 所 必须 采取 的 基本 方针 。 
、 社 的 组 织 规模 ， 就 目前 说 ， 
辽阔 、 入 烟 稀少 的 地 方 ， 可 以 少 于 两 千 户 ， 

发 展 的 需要 ， 也 可 以 由 数 乡 并 为 一 乡 ， 组 成 一 


步 过 渡 到 志 


一 般 以 一 乡 一 社 、 两 千 户 左右 较为 合 
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社 ， 


户 以 上 的 ， 也 不 要 去 反对 ， 但 在 目前 也 不 要 主动 提倡， 


人 民 公 社 进一步 发 展 的 趋势 ， 


的 分 布 ， 以 县 为 单位 进行 规划 ， 作 合理 的 布 
社 的 规模 扩大 以 后 ， 


由 于 农林 牧 副 渔 、 


局 。 


工农 商学 兵 综合 性 的 发 展 ， 社 的 管理 


建立 农林 牧 副 渔 全 面 发 展 、 
前 达成 社会 主 文 并 逐 


。 某 些 乡 界 
件 和 生产 
、 七 千 户 左右 。 至 于 达到 万 户 或 两 万 


有 可 能 以 县 为 单位 组 成 联 社 。 现 在 就 应 该 对 人 民 公 社 


机 构 也 


必须 有 适当 的 分 工 ， 要 在 组 织 精干 和 干部 不 脱离 生产 的 原则 下 ， 
， 乡 党 委 就 是 社 党 委 ， 乡 人 民 委 员 


门 。 并 且 变 实行 政 社 合 
、 小 社 并 大 、 转 为 人 民 公社 的 做 法 


大 群众 的 内 
贫农 、 下 中 农 ， 充分 发 动 群 众 ， 展开 鸣 放 办 论 


和 步 又 。 


Ve, 


建立 若干 分 工 负 责 的 部 
会 就 是 社 务 委 员 会 。 
小 社 并 大 ， 转 为 人 民 公 社 ， 是 当前 广 


< 同 要 求 ， 贫 农 、 下 中 农 是 坚决 拥护 的 ， 大 部 分 上 中 农 也 是 赞成 的 ， 我 们 要 依靠 
团结 大 部 分 赞成 并 大 社 、 转 公社 的 上 中 


农 ， 克 服 另 一 部 分 上 中 农 的 动摇 ， 揭 有 
放 自 觉 上 自愿 的 基础 上 并 大 社 、 转 公社 ， 防 止 


呵 成 当然 更 好 ， 不 能 够 一 气 呵 成 的 ， 也 可 以 分 两 步 走 ， 不 要 好 天。 


试点 ， 然 后 逐步 推广 。 


0 J 想 解 
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并 大 社 ， 转 公社 必须 与 当前 生产 密切 
个 运动 成 为 推动 生产 更 大 跃进 的 一 个 巨大 力 


结合 ， 


不 仅 不 能 影响 当前 的 生产 ， 而 且 要 使 这 
量 。 为 此 ， 在 并 社 初期 可 以 采取 “上 动 下 不 


动 ” 的 方法 ， 


作 ， 把 原来 的 各 小 社 改 为 耕作 区 或 者 生产 队 ， 原 来 的 一 套 生 产 组 织 和 管理 囊 


首先 由 原来 各 小 社 联合 选 出 大 社 的 管理 


委员 会 ， 搭 起 架子 ， 统 一 规划 部 署 工 


I 度 暂 时 不 变 ， 


照 第 经 营 ， 一 切 应 该 合并 调整 的 东西 和 合并 中 应 该 解决 的 具体 问题 、 以 后 再 逐步 合并 、 逐 
步 清理 、 逐 步 解 决 ， 以 保证 生产 不 受 影响 。 

社 规模 的 大 小 ， 并 大 社 、 转 公社 进度 的 快慢 .以 及 做 法 和 步骤 ， 都 由 各 省 、 自 治 区 
和 直辖 市 根据 当地 的 情况 自行 决定 。 但 是 ， 无 论 在 秋 前 秋 后 或 者 今冬 明 春 合并 ， 都 应 该 从 
现在 起 ， 就 把 准备 合并 的 一 些小 社 串 连 起 来 ， 共 同 商量 ， 统 一 规划 秋 后 的 农田 基本 建设 ， 
统一 安排 为 争取 明年 更 大 半 收 的 各 项 准备 工作 。 

四 、 并 社 中 的 若干 经 济 政策 问题 。 在 并 社 过 程 中 ， 应 该 加 强 教育 ， 防 止 少数 社 发 展 
本 位 主义 ， 在 合并 前 不 留 或 少 留 公共 积累 、 分 多 分 空 。 但 是 ， 男 一 方面 ， 又 必须 了 解 ， 由 
于 各 个 农业 社 的 基础 不 同 ， 奉 和 干 社 合并 成 一 个 大 社 ， 他 们 的 公共 财产 ， 社 内 和 社 外 的 债务 
等 等 ， 不 会 是 完全 相同 的 ， 在 并 社 过 程 中 ， 应 该 以 共产 主义 的 精神 去 教育 干部 和 群众 ， 承 
认 这 种 差别 ， 不 要 采取 算 细 帐 、 找 平 补 齐 的 办 法 ， 不 要 去 斤 帮 计较 小 事 。 

人 民 公 社 建立 时 ， 对 于 自留地 、 零 星 果树 、 股 份 基金 等 等 问题 ， 不 必 急 于 处 理 ， 也 
不 必 来 一 次 明文 规定 。 一 般 说 ， 自 留 地 可 能 在 并 社 中 变 为 集体 经 营 ， 零 星 果树 暂时 仍 归 私 
有 ， 过 些 时 候 再 处 理 ， 股 份 基金 等 可 以 再 拖 一 、 二 年 ， 随 着 生产 的 发 展 、 收 入 的 增加 和 人 
们 觉悟 的 提高 ， 自 然 地 变 为 公有 。 

五 . 关于 社 的 名 称 、 所 有 制 和 分 配制 的 问题 。 

大 社 统一 定名 为 人 民 公社 ， 不 必 搞 成 国营 农场 ， 农 场 就 不 好 包括 工 、 农 、 商 、 学 、 
兵 各 个 方面 。 

人 民 公 社 建成 以 后 ， 不 要 忙于 改 集体 所 有 制 为 全 民 所 有 制 . 在 目前 还 是 以 采用 集体 
所 有 制 为 好 ， 这 可 以 避免 在 改变 所 有 制 的 过 程 中 发 生 不 必要 的 麻烦 。 实 际 上 ， 人 民 公 社 的 
集体 所 有 制 中 ， 就 已 经 包含 有 寿 干 全 民 所 有 制 的 成 分 了 。 这 种 全 民 所 有 制 ， 将 在 不 断 发 展 
中 继续 增长 ， 逐 步 地 代 葵 集体 所 有 制 。 由 集体 所 有 制 向 全 民 所 有 制 过 渡 ， 是 一 个 过 程 ， 有 
些 地 为 可 能 较 快 ， 三 、 四 年 内 就 可 完成 ， 有 些 地 为 ， 可 能 较 慢 ， 需 要 五 、 六 年 或 者 更 长 一 
些 的 时 间 。 过 渡 到 了 全 民 所 有 制 ， 如 国营 工业 那样 ， 它 的 性 质 还 是 社会 主义 的 ， 各 尽 所 
能 ， 按 劳 取 酬 。 强 后 再 经 过 多 少年 ， 社 会 产品 极 大 地 丰富 ， 全 体 人 民 的 共产 主义 的 思想 觉 
悟 和 道 调 品质 都 极 大 地 提高 了 ， 全 民 教 育 普及 并 且 提 高 了 ， 社 会 主义 时 期 还 不 得 不 保存 的 
旧 社 会 遗留 下 来 的 工农 差别 、 城 乡 差 别 、 脑 力 劳 动 与 体力 劳动 的 差别 ， 都 逐步 地 消失 了 ， 
反映 这 些 差 阐 的 不 平等 的 资产 阶级 法 权 的 残余 也 逐步 地 消失 了 ， 国 家 职能 只 是 为 了 对 付 外 
部 敌人 的 侵略 ， 对 内 已 经 不 起 作用 了 ， 在 这 种 时 候 ， 我 国 社会 就 将 进入 各 尽 所 能 ， 各 取 所 
需 的 共产 主义 时 代 。 
人 民 公社 建成 以 后 ， 也 不 必 忙 于 改变 原 有 的 分 配制 度 ， 以 免 对 生产 发 生 不 利 的 影 
响 。 要 从 具体 条 件 出 发 ， 在 条 件 成 熟 的 地 方 ， 可 以 改行 工资 制 ， 在 条 件 还 不 成 熟 的 地 方 ， 
也 可 以 暂时 仍然 采用 原 有 的 二 包 一 奖 或 者 以 产 定 工 制 等 等 按 劳 动 日 计酬 的 制度 ， 条 件 成 熟 
以 后 再 加 以 改变 。 

人 民 公 社 虽然 所 有 制 仍然 是 集体 所 有 的 ， 分 配制 度 无 论 工资 制 或 者 按 劳 动 日 计酬 ， 
也 还 都 是 “ 按 劳 取 酬 ”， 并 不 是 “各 取 所 需 ”， 但 是 人 民 公 社 将 是 建成 社会 主义 和 逐步 向 
共产 主义 过 渡 的 最 好 的 组 织 形式 ， 它 将 发 展 成 为 未 来 共产 主义 社会 的 基层 单位 。 

六 、 现 阶段 我 们 的 任务 是 建设 社会 主义 。 建 立 人 民 公社 首先 是 为 了 加 快 社会 主义 建 
设 的 速度 ， 而 建设 社会 主义 是 为 了 过 渡 到 共产 主义 积极 地 作 好 准备 。 看 来 ， 共 产 主义 在 我 
国 的 实现 ， 已 经 不 是 什么 遥远 将 来 的 事情 了 ， 我 们 应 核 积 极地 运用 人 民 公 社 的 形式 ， 摸 索 
出 一 条 过 渡 到 共产 主义 的 具体 途径 。 


